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Co moze nas czekaé w najblizszej przysztosci!

Po tzw. ustawie dezubekizacyjnej pod
obrady Sejmu maja trafi¢ dwie ustawy
dotyczace zotnierzy. Pierwsza z nich ma
pozbawi¢ ich czesci emerytur i rent, dru-
ga — oficeréw i podoficeréw stopni woj-
skowych. Ta pierwsza najbardziej niepo-
koi Srodowisko emerytowanych Zzotnierzy
i ich rodziny.

Wraz z zespotem Kancelarii ,Custos” w
Warszawie przygotowalismy krotki prze-
wodnik po projektach zmian. Wyjasnimy,
co moze sie wydarzy¢ i apelujemy — na
odwotanie od decyzji bedzie miesigc. Nie
wolno tego czasu zmarnowaé. Po doswiad-
czeniach z ustawg dezubekizacyjng wie-
my, ze wiele os6b nie wykorzystato termi-
nu na odwotanie, wiec w ich sprawie nie-
wiele mozna juz zrobic.

I. ZMIANY W ZAOPATRZENIU SPO-
LECZNYM ZOLNIERZY | ICH RODZIN
— aktualny stan propozycji zmian

2 grudnia 2016 roku Rada Ministrow
skierowata do Marszatka Sejmu projekt
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich
rodzin. Projekt zostat opublikowany na
stronie Sejmu jako druk nr 1105. Do dzi-
siaj nie przybrat formy ustawy, w zwigzku z
czym trudno jednoznacznie wskazac, kie-
dy zostanie uchwalony i jaki bedzie jego
ostateczny ksztatt. Juz teraz jednak war-
to wskazaé na kilka elementdw projekto-
wanych zmian, obrazujgcych ich kieru-
nek i filozofie.

Co sig zmieni? Podstawowa proponowa-
na zmiana to wprowadzenie pojecia stuz-
by na rzecz totalitarnego panstwa, obej-
mujacego stuzbe wojskowa w okreslonych
jednostkach organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej (i nie tylko, o czym po-
nizej), przypadajaca na okres od 22 lipca
1944 roku do 31 sierpnia 1990 roku. Fakt
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa ma istotny wptyw na modyfikacje
zasad wyliczania oraz wysokosci emerytur
i rent inwalidzkich przystugujgcych zotnie-
rzom zawodowym, a takze rent rodzinnych
przystugujacych cztonkom rodzin zmartych
zotnierzy. Zmiana zasad wyliczania $wiad-
czen obejmuje zotnierzy pozostajacych w
stuzbie przed 2 stycznia 1999 roku. We-
dtug szacunkéw zawartych w uzasadnie-
niu projektu ustawy jej regulacjami ma by¢
objete okoto 12 tys. Swiadczen.

Kogo obejmg zmiany? Do wojskowej
ustawy emerytalnej zostat wprowadzony
katalog jednostek, w ktérych stuzba jest
uwazana wtasnie za stuzbe na rzecz tota-
litarnego panstwa. Katalog ten (nowy art.
13b) jest obszerny i obejmuje nie tylko in-
stytucje podlegte Ministerstwu Obrony Na-
rodowej, lecz takze te, ktére wczesniej (na
mocy ustawy z 16 grudnia 2016 roku) zo-
staty wskazane w art. 13b policyjnej usta-
wy emerytalnej (np.: Ministerstwo Bezpie-
czenstwa Publicznego, Departamenty |, II,

I, 1v, v, Vi MSW, Biura ,A”, ,B”, ,C", ,T”
i W” MSW, Departament PESEL MSW,
Zarzad tacznosci MSW, Biuro Paszpor-
tow MSW, a takze odpowiedniki terenowe
tych jednostek). Nowe regulacje maja za-
tem obja¢ zotnierzy zawodowych, ktérzy w
przesztosci petnili takze stuzbe w MSW lub
chociazby otarli sie o ktérgkolwiek ze szko6t
wyzszych nadzorowanych przez MSW. Je-
zeli chodzi o sam okres zawodowej stuz-
by wojskowej, to jako stuzba na rzec tota-
litarnego panstwa zostata zakwalifikowa-
na stuzba w nastepujacych jednostkach:

1. Informacja Wojskowa oraz jej jednostki
terenowe. Wedtug dotychczasowych regu-
lacji fakt petnienia stuzby w niej nie upraw-
niat do emerytury tylko w przypadku udo-
wodnienia stosowania represji wobec os6b
dziatajgcych na rzecz niepodlegtosci Polski.

2 . Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (w
tym dziatajaca w KBW i WOP). Co istot-
ne, nie ma znaczenia charakter petnionej
stuzby. Nowa regulacja obejmuje zaréwno
kontrwywiad wojskowy, jak i osoby wyko-
nujace zadania dochodzeniowo-$ledcze,
porzadkowo-ochronne i patrolowe.

3 . Zarzad |l Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego i jego jednostki terenowe
(wywiad wojskowy).

4 . Inne stuzby sit zbrojnych prowadza-
ce dziatania operacyjno-rozpoznawcze
lub dochodzeniowo-$ledcze. Projektijego
uzasadnienie nie precyzuja, o jakie kon-
kretnie jednostki chodzi.

Zmiana zasad naliczania swiadczen
obejmuje takze cztonkdédw Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego i ich rodziny pobie-
rajgce renty rodzinne.

Jak zmienig sie zasady obliczania
$wiadczen? Wspélna w naliczaniu wszyst-
kich opisanych ponizej $wiadczen pozo-
staje zasada, ze dla ich zastosowania nie
ma znaczenia ani okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, ani rzeczywisty cha-
rakter czynnosci petnionych w trakcie tej
stuzby. Ujmujac sprawe obrazowo, nowym
regulacjom podlegajg takze osoby petnia-
ce funkcje techniczne i ustugowe, czyli kie-
rowcy, sekretarki czy maszynistki.

EMERYTURY

1 . Przyjmuje sig przelicznik 0,5% pod-
stawy wymiaru za kazdy rok petnienia stuz-
by na rzecz totalitarnego panstwa.

2 . Za okres petnienia stuzby na rzecz to-
talitarnego panstwa nie przystuguja zwiek-
szenia przelicznika podstawy wymiaru.

3 . Ustalona wysokos¢ swiadczenia nie
moze by¢ wyzsza niz przecigtna emerytu-
ra wyptacana przez ZUS (obecnie 2069,02
zt brutto miesiecznie).

RENTY INWALIDZKIE

1. Wysokos¢ renty obniza si¢ 0 2% pod-
stawy wymiaru za kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa.

2 . Ustalona wysokos¢ swiadczenia nie
moze byé wyzsza niz przecietna renta wy-
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ptacana przez ZUS (obecnie 1510,71 zt
brutto miesiecznie).

RENTY RODZINNE

1 . Wysokos¢ renty rodzinnej ustalana
jest na podstawie wysokosci $wiadczenia
przystugujacego zmartemu zotnierzowi, z
uwzglednieniem nowych zasad ustalania
emerytur i rent inwalidzkich.

2 . Ustalona wysoko$¢ swiadczenia nie
moze by¢ wyzsza niz przecietna renta ro-
dzinna wyptacana przez ZUS (obecnie
1747,19 zt brutto miesiecznie).

Postepowanie w sprawie ustalenia wy-
sokosci $wiadczenia i procedury odwotaw-
cze. Projekt ustawy przewiduje regulacje
umozliwiajgce samoistne wszczecie po-
stepowania w sprawie ustalenia wysokosci
Swiadczen (art. 2 ust. 1-2 projektu). W ten
sposo6b obchodzi sig obostrzenia co do wy-
dawania nowych decyzji przewidzianych w
art. 32 wojskowej ustawy emerytalnej. Od
kazdej wydanej decyzji w przedmiocie po-
nownego ustalenia wysokosci $wiadczenia
przystuguje odwotanie do sgdu ubezpie-
czen spotecznych wtasciwego ze wzgle-
du na siedzibe wojskowego biura emery-
talnego wydajgcego decyzje (w kraju ist-
nieje 15 takich jednostek). W ramach od-
wotania mozna zaréwno wykazywagé nie-
prawidtowe zastosowanie nowych prze-
piséw, jak i ich niezgodnos$é z Konstytu-
cja. Jest rowniez mozliwe przedstawienie
dowodoéw swiadczgcych o podjeciu przed
1990 rokiem wsp6tpracy z osobami i orga-
nizacjami dziatajgcymi na rzecz niepodle-
gtosci Polski. Szczegblinego podkreslenia
wymaga fakt, ze projekt ustawy nie prze-
widuje odpowiednika obecnego art. 8a
policyjnej ustawy emerytalnej, umozliwia-
jacego zwolnienie ze stosowania nowych
regulacji decyzjg ministra. Nie jest jasne,
czy taki zabieg ma charakter zamierzony,
czy tez stanowi przeoczenie. Nie ma jed-
nak przeszkéd, aby stosowana regulacja
pojawita sie w toku prac parlamentarnych.

Wejscie ustawy w zycie. Jak wynika z
pierwotnego brzmienia projektu ustawy,
zmiany miaty wej$¢ w zycie 1 stycznia
2017 roku, wyptata zas$ $wiadczen w no-
wej wysokos$ci nastgpi¢ od 1 pazdziernika
2017 roku. Co oczywiste, terminy te nie zo-
stang dotrzymane. Biorgc pod uwage fakt,
ze wydanie decyzji ustalajacych nowg wy-
soko$¢ swiadczen wymaga zmian w syste-
mach informatycznych, a takze pozyska-
nia informacji z IPN na temat przebiegu
stuzby, mozna sie spodziewaé, ze miedzy
wejsciem w zycie nowych przepiséw a wy-
ptatg zmodyfikowanych swiadczen moze
uptynaé okoto 9 miesiecy. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze termin na wniesienie
odwotania wynosi miesigc od daty dore-
czenia decyzji niezaleznie od daty, z kt6-
ra ma nastapi¢ wyptata obnizonego $wiad-
czenia. Dlatego trzeba jak najszybciej na-
wigzaé kontakt z kancelarig specjalizuja-
ca sie w sprawach z dziedziny zaopatrze-
nia emerytalnego, by umozliwi¢ sporzg-
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dzenie rzetelnego i zindywidualizowanego
odwotania. Taka kancelarig sg migedzy in-
nymi Kancelarie ,Custos”.

1. ZMIANY W PRZEPISACH O POZBA-
WIANIU STOPNI WOJSKOWYCH — aktu-
alny stan propozycji zmian

3 pazdziernika 2017 roku na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji opubliko-
wano zmieniony (w stosunku do zamiesz-
czonego 22 maja 2017 roku) projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (zwanej potocznie ,ustawg degra-
dacyjng”). Poprawki w projekcie ustawy
miaty zwigzek z opinig, jakg przedstawi-
ta Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady
Ministrow. Co oczywiste, projekt nie zo-
stat jeszcze przedtozony Marszatkowi Sej-
mu, w zwigzku z czym trudno jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy i kiedy ustawa zosta-
nie uchwalona i jaki bedzie jej ostateczny
ksztatt. Jednak fakt, ze trwajag nad nig pra-
ce pozwala zaktadag, ze bedzie ona proce-
dowana. Juz teraz warto wskazaé na kilka
elementow projektowanych zmian obrazu-
jacych ich kierunek i filozofie.

Co sig zmieni? Podstawowa proponowa-
na zmiana obejmuje wprowadzenie mozli-
wosci (co istotne — nie obowigzku) pozba-
wienia stopnia oficerskiego albo podofi-
cerskiego zotnierzy ze wzgledu na stuz-
be w okreslonych jednostkach oraz inne
wskazane w ustawie okolicznosci. Co waz-
ne, proponowane zmiany obejma zaréw-
no osoby zyjace, jak i zmarte. Jak wyni-
kato z pierwotnego uzasadnienia projek-
tu ustawy, jej celem jest stworzenie moz-
liwosci prawnych pozbawienia stopnia ofi-
cerskiego i podoficerskiego m.in. Wojcie-
cha Jaruzelskiego i Czestawa Kiszczaka.
Po przedstawieniu stanowiska przez Rade
Legislacyjna projektodawca (MON) wyco-
fat si¢ z imiennego wskazywania adresa-
téw proponowanych zmian.

Kogo obejma zmiany? Projekt wprowa-
dza mozliwo$¢ pozbawienia stopnia oficer-
skiego albo podoficerskiego osob:

1) bedacych cztonkami Wojskowej Rady
Ocalenia Narodowego,

2) petniacych stuzbe w organach bez-
pieczenstwa panstwa w rozumieniu art.
2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji i dokumentoéw
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(dotyczy to m.in. Informacji Wojskowej,
Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza, Woj-
skowej Stuzby Wewnetrznej oraz Zarzadu
I Sztabu Generalnego Wojska Polskiego),

Jakie sg zasady pozbawiania stopnia
oficerskiego albo podoficerskiego? Poza
stuzbg we wskazanych jednostkach pro-
ponowana ustawa wprowadza wymog, by
osoba, ktéra ma byé pozbawiona stopnia
oficerskiego albo podoficerskiego, w la-
tach 1944-1990 przyczynita sie do utrzy-
mywania lub podtrzymywania rezimu ko-
munistycznego. Taka propozycja zapisow
ustawy ma czyni¢ zados¢ zastrzezeniom

www.gwir.pl

Glos

Weterana
i Rezerwisty

przedstawionym przez Rade Legislacyj-
na, jednakze zabieg ten nalezy oceni¢
jako zdecydowanie pozorny. Chodzi bo-
wiem o to, ze projekt w dalszym ciggu po-
stuguje sie pojeciami niedookreslonymi i
w zaden sposoéb nie definiuje pojecia ,re-
zimu komunistycznego” albo ,przyczynia-
nia sie do utrzymywania albo podtrzymy-
wania” tegoz. Aby zobrazowaé problem,
mozna zada¢ pytanie, czy stuzba w jed-
nostkach terenowych Zarzgdu Il WSW,
zajmujgcych sie prowadzeniem docho-
dzen i Sledztw albo stuzba patrolows,
przyczyniata si¢ do utrzymywania albo
podtrzymywania ustroju komunistyczne-
go w latach 1944-1990. Co istotne, na-
wet mimo ustalenia spetnienia przestanek
wskazanych w ustawie pozbawienie stop-
nia oficerskiego albo podoficerskiego nie
jest w zadnym razie obligatoryjne (projekt
wyraznie zaktada, ze uprawniony organ
moze pozbawi¢ stopnia). Biorac dodat-
kowo pod uwage fakt, ze nie jest do kon-
ca jasny charakter prawny takiego posta-
nowienia (czy jest to decyzja administra-
cyjna, czy cos innego), zachodzi ryzyko
rozstrzygnie¢ o catkowicie uznaniowym,
wrecz arbitralnym charakterze.

Postepowanie w sprawie pozbawienia
stopnia oficerskiego albo podoficerskiego
i procedury odwotawcze. Projekt ustawy
przewiduje, ze postanowienie o pozbawie-
niu stopnia beda wydawane przez:

1) prezydenta RP w odniesieniu do ge-
neratéw i admiratéw,

2) ministra obrony narodowej w odnie-
sieniu do pozostatych oficeréw i podofi-
ceréw.

Postepowania w sprawie pozbawienia
stopnia maja by¢ wszczynane z urzedu
albo na wniosek podmiotéw wskazanych
w ustawie (m.in. archiwa parstwowe oraz
organizacje pozarzadowe). Projekt wpro-
wadza zasade, ze strona postepowania
(to jest zotnierz, ktéry ma byé pozbawio-
ny stopnia, a w razie jego $mierci — oso-
by najblizsze albo organizacje pozarzg-
dowe) ma prawo brania w nim czynne-
go udziatu, w tym przedstawiania faktow
i dowodow. Z projektu ustawy nie wyni-
ka wprost, aby postanowienie w przed-
miocie pozbawienia stopnia wojskowe-
go musiato zawierac uzasadnienie. Pew-
ng wskazowke interpretacyjng w tym za-
kresie zawiera regulacja dotyczgca po-
stepowania odwotawczego, w mys| kto-
rej przedmiotem zaskarzenia moze by¢
takze samo uzasadnienie orzeczenia.
Od postanowienia o pozbawieniu stop-
nia przystuguje odwotanie do Wojsko-
wego Sadu Okregowego w Warszawie w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
W przypadku po$miertnego pozbawie-
nia stopnia z odwotaniem moga wysta-
pi¢ osoby najblizsze dla zmartego, a tak-
ze organizacje pozarzgdowe. Do poste-
powania przed wojskowym sgdem okre-
gowym stosuje sig przepisy kodeksu po-
stepowania karnego o postepowaniu od-
wotawczym (wtgczajgc w to wymog roz-

poznania sprawy w skfadzie trzech se-
dziow zawodowych). Na postanowienie
wojskowego sadu okregowego przystu-
guje srodek odwotawczy.

Inne regulacje. Projekt wprowadza tak-
ze katalog przestanek, ktére uniemozli-
wiajg pozbawienie stopnia wojskowego
albo tez nakazujg jego przywrécenie w
drodze postanowienia. Chodzi o osoby,
ktore majg szczegdlne osiaggniecia w pra-
cy lub zastugi dla Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Mankament proponowanej regula-
cji wynika z braku jednoznacznego wska-
zania, czy w toku postepowania o pozba-
wienie stopnia wojskowego mozna pod-
nosi¢ kwestie szczegdblnych osiagnieé
lub zastug dla Rzeczypospolitej Polskiej
(wydaje sie, ze tak), oraz na nieuregulo-
waniu kwestii $rodkéw odwotawczych od
postanowien odmawiajacych przywréce-
nie stopnia wojskowego.

Wejscie ustawy w zycie. Brak na ten te-
mat jakichkolwiek informacji. Natomiast
z tekstu projektu wynika wejscie w zycie
ustawy w terminie 14 dni od dnia ogto-
szenia.

Ocena. Mimo daleko idgcych (de fac-
to pozornych) modyfikacji w stosunku
do pierwotnej wersji projekt nalezy oce-
ni¢ krytycznie ze wzgledu na arbitralny
w istocie mechanizm pozbawiania stop-
ni wojskowych, brak precyzyjnej regula-
cji co do formalnych wymogoéw postano-
wienia o pozbawieniu stopnia (co doty-
czy w szczeg6lnosci jego uzasadnienia),
a takze wadliwie uksztattowane postepo-
wanie odwotawcze (tryb karny zamiast
administracyjnego — w orzecznictwie sg-
déw administracyjnych wypracowano juz
kryteria oceny decyzji uznaniowych). Po-
nadto niezaleznie od zastrzezen natury
konstytucyjnej wskazaé nalezy, ze pro-
jekt sprawia wrazenie niedopracowanego,
w szczegoblnosci w aspekcie procedural-
nym. Tytutem przyktadu nalezy wskazaé
regulacje, w mys| ktérej uchylenie wyro-
kiem sgdu postanowienia w sprawie po-
zbawienia stopnia oficerskiego albo pod-
oficerskiego skutkuje jego odzyskaniem,
bez jednoczesnego przesadzenia o ewen-
tualnej natychmiastowej wykonalnosci ta-
kich postanowien.

Powyzsze informacje dotyczg dostep-
nych projektéw ustaw. Zanim wejda one
W zycie, moze sie jeszcze wiele zmienié.
Niemniej warto zostawi¢ sobie ten artykut
i zareagowac, gdy tylko ktérys z projek-
téw, badz oba, trafig pod obrady Sejmu.

Opracowat

Zespot Kancelarii ,Custos”, specjalizu-
jacej sie w obstudze stuzb mundurowych

kontakt:

Kancelarie ,,Custos”
Warszawa, ul. Grzybowska 87
tel. 22 479 59 55

infolinia: 736 000 602
www.kancelariecustos.pl
biuro@kancelariecustos.pl



